MINISTERIO DA FAZENDA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Procuradoria-Geral Ajunta de Governanca e Gestdo Estratégica
Coordenacgdo-Geral de Gestdo de Pessoas e Desenvolvimento Institucional
Coordenacdo de Gestdo de Pessoas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Ntcleo de Processos

Nota Técnica SEI n2 883/2024/MF

Assunto: Concessdo de licenca para atividade politica e desincompatibilizacdo de cargo efetivo para
concorrer a cargo eletivo.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata o expediente de procedimento administrativo em que o Procurador da Fazenda
Nacional SERGIO AUGUSTO DE QUEIRQZmatricula SIAPE n2 1175569, lotado e em exercicio na
Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado da Paraiba (PFN/PB), solicita a concessdo ddicenga para
atividade politica e a desincompatibilizagdo de seu cargo, a partir de 06/04/2024, com a finalidade de
concorrer ao cargo de Prefeito nas eleicbes de 2024 pelo Partido Novo, com fulcro no art. 86 da Lei n2
8.112, de 11 de dezembro de 1990, e art. 12, II, “d”, ¢/cinciso IV, “a@”, da Lei Complementar n2 64, de 18 de
maio de 1990, conforme Requerimento (SEI n2 41030247).

ANALISE

2. A hipdtese de o servidor se afastar/licenciar do cargo efetivo, para fins de concorrer, como
candidato a cargo eletivo, estd disciplinada na legislacdo estatuaria, no art. 86 da Lei n2 8.112, de
11.12.1990:

Art. 86. O servidor tera direito a licenca, sem remuneragdo, durante o periodo que mediar
entre a sua escolha em convencdo partiddria, como candidato a cargo eletivo, e a véspera

do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral.

§ 1° O servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde desempenha suas fungdes e que
exerca cargo de dire¢do, chefia, assessoramento, arrecadacdo ou fiscalizacdo, dele serd
afastado, a partir do dia imediato ao do registro de sua candidatura perante a Justica
Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do pleito.

§ 2° A partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da eleicdo, o
servidor fara jus a licenca, assegurados os vencimentos do cargo efetivo, somente pelo
periodo de trés meses.

(Grifos nossos)

3. Consoante o disposto na Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, Lei das
Inelegibilidades, existem alguns servidores publicos a quem foi dedicado trato legal especifico. E o caso dos
servidores abrangidos pela hipétese prevista na alinea "d" do inciso Il do art. 12 da Lei Complementar n2
64/90, a quem a Lei impde o periodo minimo de 6 (seis) meses de afastamento do cargo publico, com fins
de desincompatibilizacdo eleitoral:

Art. 12 S3o inelegiveis:

()

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

(--)

d) os que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tiverem competéncia ou interesse, direta,
indireta ou eventual, no langamento, arrecadagao ou fiscalizacdo de impostos, taxas e
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contribuicBes de carater obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;
(...) (Grifos nossos)

4, Verifica-se, outrossim, que, para candidatar-se ao cargo de Prefeito, ora requerido peIo
servidor SERGIO AUGUSTO DE QUEIRQ2 Lei Complementar n2 64/90 prevé, em seu art. 12, IV, "a"
desincompatibilizacdo pelo periodo de 4 (quatro) meses de afastamento, in verbis:

Art. 12 S3o inelegiveis:

(-)

V - para Prefeito e Vice-Prefeito

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagées, os inelegiveis para os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibiliza¢do;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na Comarca, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4 (quatro)
meses anteriores ao pleito;

(Grifos nossos)

5. A fim de regulamentar a matéria, no ambito desta Pasta, foi publicada a Instru¢gdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n2 34, de 24 de marco de 2021 41228639), que estabelece orienta¢es aos orgdos e
entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Federal - SIPEC, quanto

aos procedimentos a serem observados para a concessdo de licengas para acompanhamento de cénjuge
ou companheiro, para atividade politica e para tratar de interesses particulares, de que trata a Lei n2 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que assim dispoe:

Art. 82 O requerimento da licenga para atividade politica sera acompanhado do Formulario de
que trata o Anexo Il e da seguinte documentagdo:

| - certiddo de filiacdo partiddria, no ato do requerimento;

Il - cOpia da ata da convengdo partidaria que escolheu o servidor como candidato, apds a
convengdo partidaria e o registro da candidatura;

Il - declaragdo ou outro documento que comprove o registro da candidatura junto ao 6rgao
eleitoral; e

IV_- manifestagdo da autoridade competente para confirmar o exercicio das atividades,
competéncia ou interesse, direta, indireta ou eventual, no lancamento, arrecadagdo
ou fiscalizagdo de impostos, taxas e contribuices de carater obrigatdrio, inclusive

parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas atividades.
(Grifos nossos)

6. Quanto aos requisitos elencados na norma supracitada, cumpre informar que constam
acostados aos presentes autos: |) Certiddode Filiagdo Partidaria do interessado ao Partido Novo, na
Paraiba (PB), SElI n°41082981, e sua respectiva validacdo, SEI n241228661; e Il) Manifestagdo do
Procurador-Regional da Fazenda Nacional na 52 Regido (PRFN5), informando que o Procurador interessado
nao desenvolve atividades que se relacionam as previstas na alinea "d" do inciso Il do art. 12 da Lei
Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, tais quais as atividades constantes do inciso |V, art. 82, da IN
ne 34/2021 (SEI n2 41176371).

7. Nesse sentido, cabe informar que, em que pese o procurador ndo apresentar "competéncia
ou interesse, direta, indireta ou eventual, no langamento, arrecadagao ou fiscalizagdao de impostos, taxas e
contribuicGes de carater obrigatdrio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas
atividades", o Parecer PGFN/CJU/COJPN n2 657/2012, SEI n21263246, entende que a natureza do cargo
de Procurador da Fazenda Nacional por si sé se enquadra nas atividades mencionadas, in verbis:

(...)

13. No caso submetido a exame, 0 requerente, ocupante do cargo de Procurador da
Fazenda Nacional, com lotacdo na Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado do Amapa,
encontra-se subsumido a hipotese do art. 19, I, alinea "d", da Lei Complementar n2 64, de
1990, haja vista a sua competéncia fixada na Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de
1993, mostrando-se imperativo seu afastamento nos seis meses anteriores ao pleito para
Camara Municipal de Macapa.
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(Grifos nossos)

8. Além disso, ha Jurisprudéncia recente do Tribunal Superior Eleitoral que corrobora esse
posicionamento:

“EleigGes 2020 [...] Candidato a vereador. Registro indeferido. Fiscal de servigos publicos.
Prazo de desincompatibilizacdo inobservado. Fiscalizagdo de tributos. Interesse indireto
configurado. [...] AtribuicGes. Necessidade de considera¢do. [...]3. Encontra—se superado o
entendimento, relativo as eleigdes de 2016, segundo o qual o disposto no art. 12, 11, d, da LC
n? 64/1990 seria aplicdvel apenas aos candidatos ocupantes de cargos especificos de fiscais

de tributos. 4. Atualmente esta Corte reconhece a incidéncia do teor do art. 19, Il,d, da LC n?
64/1990 aquelas situagdes nas quais, dada a natureza de suas atribuicGes, o pretenso
candidato desempenha, no minimo indiretamente, atividade relacionada a lancamento,
arrecadacdo ou fiscalizacdo de tributos, como nos acordidos exarados no REspe n® 141-42/CE
e na Ctan? 0601159-22/DF. [...]”

(Ac. de 14.12.2020 no AgR-REspEl n® 060040887, rel. Min. Edson Fachin.)

(Grifos nossos)

9. Portanto, em conformidade com as normas e entendimentos supra, deve-se garantir ao
interessado o seu direito de concorrer como candidato as eleicdes de 2024, para o cargo de Prefeito,

desincompatibilizando-se do cargo de Procurador da Fazenda Nacional pelo periodo de 4 (quatro) meses
anteriores ao pleito, a partir de 6 de junho de 2024 .

10. Ainda sobre o tema, é assegurada a remunerag¢do do periodo em que o Procurador estiver
afastado, consoante o que disp&e o Parecer n2 020/2012/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral
da Unido e pelo Advogado-Geral da Unido, c¢/c a Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n? 34, de 24 de
margo de 2021 (41228639), in verbis:

PARECER n® 020/2012/DECOR/CGU/AGUpud NOTA TECNICA CONSOLIDADA N¢
01/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, paragrafo 16, SEI n2 41263055, fl. 7:

(...)

18. Salvo melhor juizo, se a lei exige a desincompatibiliza¢cdo do servidor do fisco pelo periodo
de 6 (seis) meses, ndo pode o intérprete impor aquele restricio que lhe desestimule o
exercicio pleno da cidadania, mediante legitima candidatura, sob pena de afronta a CRFB/88.
[...]

20. Por fim, adiro ao entendimento da PGFN de inaplicabilidade, aos servidores do fisco, do §
292 do art. 86 da Lei 8.112/90, em razdo do critério da especialidade, que faz prevalecer na
espécie, o art. 19, inciso Il, alinea "d", da LC 64/90. [...]

21. De todo o exposto, nos termos da fundamentagao retro, sugiro seja adotado por esta
Advocacia-Geral da Unido o entendimento de que os servidores abrangidos pelo art. 19,
inciso 11, alinea “d”, da LC 64/90 tem direito ao recebimento da remuneracdo durante todo
o periodo de 6 (seis) meses em que deferido, pela Administracdo Publica, o afastamento
das atribuicbes do cargo com a finalidade da desincompatibilizacdo prevista no referido
dispositivo legal.

Instrugdo Normativa SGP/SEDGG/ME n? 34, de 24 de margo de 2021:

(...)

Art. 72 O servidor candidato a cargo eletivo na localidade onde desempenha suas fungées e
que exerca cargo de direcgdo, chefia, assessoramento, arrecadacdo ou fiscalizacdo, dele sera
afastado, a partir do dia imediato ao do registro de sua candidatura perante a Justica
Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do pleito.

§19 Serd concedida licenga ao servidor de que trata o caput a partir do dia imediato ao do
registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral, até o décimo dia seguinte ao do
pleito, assegurados os vencimentos do cargo efetivo, somente pelo periodo de trés meses.

§ 22 O servidor de que trata o caput, que tiver competéncia ou interesse, direta, indireta ou
eventual, no lancamento, arrecadacio ou fiscalizacdo de impostos, taxas e contribuicées de
carater obrigatério, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas com essas
atividades perceberd a remuneracdo de seu cargo efetivo durante os seis meses
de desincompatibilizagcdo previstos no art. 19, inciso Il, alinea "d", da Lei Complementar n?
64, de 18 de maio de 1990.

(Grifos nossos)
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11. Ademais, registra-se que o servidor interessado em licenciar-se, nos termos do art. 86 da Lei
n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990, para exercer atividade politica, devera comprovar que foi escolhido

em convencdo de seu partido e apresentar o registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral.

12. Em atencdo ao preconizado no Memorando-Circular n? 117 — DGC/PGFN/2014 (SEl n¢
41263412), o Procurador-Regional da Fazenda Nacional na 52 Regido (PRFN5) manifestou-se na forma do
Despacho SEI n° 41176371.

13. No que toca a existéncia de processos ou penalidades administrativas impostas ao
Procurador, a Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido (CGAU/AGU), em observincia ao disposto na
Portaria AGU n2 564, de 4 de dezembro de 2012, expediu a Certiddo n? 00284/2024/CGAU/AGU, de 04 de
abril de 2024, informando que, até a presente data, NAO consta a existéncia de Sindicancia ou Processo
Administrativo Disciplinar contra o interessado (SEI n2 41208295).

14. Cumpre mencionar ainda que compete a Procuradora-Geral da Fazenda Nacionala
competéncia para a pratica dos atos relativos a concessdo de licengas para atividade politica, nos termos do
§2° do art. 22 da Portaria MF n2 267, de 26 de abril de 2023.

Art. 22. Fica delegada ao Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda e, em seus
respectivos ambitos de atuagdo, ao Chefe de Gabinete do Ministro da Fazenda, aos chefes de
assessoria especial dos drgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado, aos
dirigentes maximos de 06rgdo especifico singular, de 6rgdo colegiado e das entidades

vinculadas ao Ministério da Fazenda a competéncia para praticar atos relativos a:

(...)

§ 29 Fica delegada ao Secretario-Executivo do Ministério da Fazenda e, em seus respectivos
ambitos de atuagdo, aos dirigentes maximos de érgdo especifico singular e das entidades
vinculadas ao Ministério da Fazendaa competéncia para a pratica dos atos relativos a
concessao de licengas para acompanhamento de conjuge ou companheiro, para atividade

politica e para tratar de interesses particulares, de que tratam aLei n2 8.112, de 1990 e a

Instrugdo Normativa n2 34, de 24 de margo de 2021, da Secretaria de Gestao e Desempenho
de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do
Ministério da Economia.

(Grifos nossos)

15. Por fim, conclui-se que ao NUPRO/COGEP/CGPD/PGAGE/PGFN cabe tio somente
verificagdo dos requisitos necessarios em matéria de licenga para atividade politica e desincompatibilizacao,
tendo em vista que compete apenas a autoridade superior decidir sobre o mérito do ato.

CONCLUSAO
16. Do exposto, propde-se remeter os autos a elevada consideracdo, para manifestacdo, com a
finalidade de:

1. Ultimar os devidos atos para a desincompatibilizagdo, pleiteada pelo requerente, a

partir de 06/06/2024, em conformidade com o disposto no art. 19, Il, “d”, c/c inciso IV, “a”, do
mesmo artigo, da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, fazendo jus a remuneragéo
integral do cargo, nos termos do Parecer n? 020/2012/DECOR/CGU/AGU c/c a Instrugdo Normativa
SGP/SEDGG/ME n? 34, de 24 de margo de 2021;

2. Conceder licenga para atividade politica, nos termos do art. 86 da Lei n2 8.112, de 11
de dezembro de 1990, condicionada a posterior apresentagdao de cdpia autenticada da ata da
convencao partidaria que escolher o servidor como candidato, bem como a apresentagao do registro
de sua candidatura perante a Justica Eleitoral;

3. Informar que, caso o requerente ndo obtenha o registro de sua candidatura, ou seja
ele posteriormente cancelado pelo Juizo Eleitoral competente, a desincompatibilizacdo bem como
sua licenga restard cessada imediatamente, devendo ser providenciado o retorno imediato do
Procurador ao desempenho de suas atribuicdes na Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado da
Paraiba (PFN/PB); e
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4, Dar pleno conhecimento ao requerente.

A consideragio superior.

Brasilia, 9 de abril de 2024.

Documento assinado eletronicamente

THALIA ALESSANDRA ALVES DE MORAES EDINA RODRIGUES GUERRA
Estagiaria de Direito Analista Técnico-Administrativo
De acordo.

A consideracdo do Sr. Coordenador-Geral de Gestio de Pessoas e Desenvolvimento
Institucional.

Documento assinado eletronicamente
ROSIANE APARECIDA SOARES SILVA MOREIRA
Coordenadora de Gestdo de Pessoas

De acordo.

A consideragio da Sra. Procuradora-Geral Adjunta de Governanga e Gestdo Estratégica.

Documento assinado eletronicamente
ANTONIO LEONARDO SILVA LINDOSO
Coordenador-Geral de Gestdo de Pessoas e Desenvolvimento Institucional

De acordo.

A consideracio da Sra. Procuradora-Geral da Fazenda Nacional, para manifestacdo.

Documento assinado eletronicamente
ADRIANA GOMES DE PAULA ROCHA
Procuradora-Geral Adjunta de Governanca e Gestdo Estratégica

Em consonancia com a alinea “d” do inciso Il ¢/c inciso IV, alinea “a”, do art. 12 da Lei
Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, com base no Parecer n2 020/2012/DECOR/CGU/AGU e na
Instrucdo Normativa SGP/SEDGG/ME n2 34, de 24 de margo de 2021, manifesto-me no sentido dANUIR
com o requerimento de desincompatibilizagdo do Procurador da Fazenda Nacional SERGIO AUGUSTO DE
QUEIROZ, matricula SIAPE n2 1175569, lotado e em exercicio na Procuradoria da Fazenda Nacional do
Estado da Paraiba (PFN/PB), para afastar-se de seu cargo, sem prejuizo de sua remuneracdo,_por 4 (quatro)
meses, a partir de 06/06/2024, a fim de concorrer ao cargo eletivo de prefeito, nas eleicdes de 2024, pelo
Partido Novo, bem como com a concessao da licenga para atividade politica, nos termos do art. 86 da Lei
n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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Ressalte-se que o pedido de licenca para atividade politica, nos termos do art. 86 da Lei n2

8.112, de 11 de dezembro de 1990, estd condicionado a posterior apresenta¢do de cépia autenticada da
ata da convencio partidaria que escolher o servidor como candidato e a apresentagao do registro de sua
candidatura perante a Justica Eleitoral.

Em caso de nao obtenc¢do da candidatura ou eventual cancelamento do registro pelo Juizo
Eleitoral competente, deverd o Procurador retornar imediatamente as atribuicdes do cargo, na

Procuradoria da Fazenda Nacional do Estado da Paraiba (PFN/PB), sob pena de falta injustificada ao servico.

Retorne-se a Coordenacdo de Gestdo de Pessoas desta Procuradoria, para os demais e
pertinentes atos de sua al¢ada, nos termos do §2° do art. 22 da Portaria MF n2 267, de 26 de abril de
2023, e a Procuradoria da Fazenda Nacional do Estado da Paraiba (PFN/PB), para ciéncia do interessado.

Documento assinado eletronicamente
ANELIZE LENZI RUAS DE ALMEIDA

Procuradora-Geral da Fazenda Nacional

s 'i Documento assinado eletronicamente por Rosiane Aparecida Soares Silva Moreira, Coordenador(a),
..)EI. Llj em 10/04/2024, as 17:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

eletronica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

= " Documento assinado eletronicamente por Edina Rodrigues Guerra, Analista Técnico-Administrativo,
JEI. llil| em 10/04/2024, as 17:35, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- " Documento assinado eletronicamente por Antonio Leonardo Silva Lindoso, Coordenador(a)-Geral, em
JEI- llil| 17/04/2024, as 17:47, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

eletranica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- " Documento assinado eletronicamente por Adriana Gomes de Paula Rocha, Procurador(a)-Geral
..)EI. llill Adjunto(a), em 17/04/2024, as 19:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do

assinatura

eletranica art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- " Documento assinado eletronicamente por Anelize Lenzi Ruas de Almeida, Procurador(a)-Geral, em
..)EI. llill 18/04/2024, as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 11472.000029/2024-37. SEI n2 41208599
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